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ANTEPROYECTO DE LEY GENERAL DE ADUANAS - ANO 1969

PROLOGO

Dr. Héctor H. Juarez Allende’

l.- Introduccion

El Anteproyecto de Ley General de Aduanas, redactado en el afio 1969 por los Dres. Juan
José Alberto Sortheix, Ricardo Xavier Basaldua, Juan Patricio Cotter Moine y Julio Tadeo
Rubens y Rojo, constituye un valioso documento historico-juridico para el derecho aduanero
argentino, toda vez que constituye un precedente fundamental en la elaboracién del actual

Cddigo Aduanero, aprobado en 1981 por la ley 22.415.

La publicacion inédita de este Anteproyecto permite revalorizar un texto pionero que, a pesar
de no haber entrado en vigor en su momento, anticipd y senté las bases para la codificacion

aduanera formalizada afios después.

' Dr. Héctor H. Juarez Allende. Vocal (Juez) con competencia aduanera del Tribunal Fiscal de la Nacion Argentina.

Especializado en la Ensefianza de Especializado en la Ensefianza de la Educacion Superior por la Universidad Catdlica de
Cuyo. Profesor de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), Universidad Blas Pascal (UBP), y Universidad Austral en la
Republica Argentina. Profesor de la Universidad del Rosario en la Republica de Colombia. Profesor y miembro del Comité
Académico de la Especializaciéon en Derecho Aduanero de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP). Miembro de la
Academia Internacional de Derecho Aduanero (ICLA). Miembro del Grupo de Redaccion del Coédigo Aduanero del
MERCOSUR. Coordinador y coautor del libro “Manual de Aduanas”, de Editorial Tarifar, Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
Argentina, que en el afio 2021 ha impreso su segunda edicion ampliada. Autor del libro: “La Organizaciéon Mundial de Aduanas.
Pasado, presente y futuro.”. Editorial Tirant Lo Blanch, Ciudad de Valencia, Espafia. Afio 2021, reditado en idioma inglés por la
Editorial Springer y en idioma francés por la Editorial Bruylant/Larcier. Direccion de correo electrénico: hhjuarez@gmail.com
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Esta iniciativa de rescate documental es crucial, ya que revela una pieza fundamental y hasta
ahora faltante en la historiografia juridica del pais. La disponibilidad de este documento per-
mite a la comunidad académica comprender de manera mas profunda el proceso “evolutivo”

del derecho aduanero argentino.

En este punto, corresponde agradecer al Dr. Ricardo Xavier Basaldua, quien con la genero-
sidad intelectual que le caracteriza, nos permitié acceder a esta reliquia juridica, cuya copia
se encontraba dentro de su enorme acervo documental. Ni el Ministerio de Economia (donde
fue gestado) ni los herederos de los otros coautores poseian una copia, por lo que, sin la
prevision, cuidado y generosidad del Dr. Basaldua, nos hubiéramos visto privados de esta

entrafiable pieza juridica.

En estas paginas introductorias se ofrece un panorama del contexto juridico aduanero ar-
gentino previo al Cédigo Aduanero de 1981, un analisis descriptivo-técnico del Anteproyecto
de 1969 (incluyendo sus aportes, estructura y caracteristicas normativas), una semblanza de
sus autores y su trayectoria, la influencia decisiva del Anteproyecto en la redaccién del Codi-
go Aduanero vigente, y finalmente una mirada comparada internacional que contextualiza el

valor de esta obra.

Il.- Contexto juridico aduanero argentino antes de 1981

Hasta fines de la década de 1960, el régimen juridico aduanero argentino se caracterizaba por
la dispersion normativa y la ausencia de un cuerpo legal unificado. Las Ordenanzas Genera-
les de Aduanas, originalmente elaboradas en 1866 (bajo la direccidon de Cristobal de Aguirre)
y modificadas en 1876, habian regido por un siglo con multiples agregados. Si bien esas or-
denanzas y sus actualizaciones resultaban detalladas (sumaban mas de mil articulos) y en su

momento fueron consideradas avanzadas, hacia mediados del siglo XX mostraban signos de
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obsolescencia?. A lo largo del tiempo, se sancionaron diversas “leyes de aduanas” parciales,
con textos ordenados en 1921, 1941, 1956 y 1962. Sin embargo, estos esfuerzos no lograron
sistematizar plenamente la materia. El resultado era un intrincado -y en ocasiones, contradic-
torio- plexo normativo que dificultaba tanto la actividad del comercio exterior como la funcion
de control aduanero, generando inseguridad juridica y haciendo del derecho aduanero un
campo reservado a iniciados. En palabras de un redactor del Coédigo Aduanero de 1981, antes
de su sancién el ordenamiento aduanero argentino era “un sistema mosaico todo mezclado”
que solo entendian unos pocos, y el Codigo vino a proponer “un todo organico” con método

y orden3.

En este escenario, surgio la necesidad de una reforma integral. Durante los afios 1960 se
hicieron importantes avances técnicos: por ejemplo, la adopcion en 1965 de la Nomenclatura
Arancelaria de Bruselas (a través de la Ley 16.686) y del sistema de valoracién aduanera del
Consejo de Cooperacion Aduanera (Ley 17.352). Estos hitos reflejaron una creciente sintonia
con las tendencias internacionales en materia aduanera, aunque aun faltaba reunir todos los
aspectos del mundo aduanero en una ley general integral. Hacia 1968-1969, bajo la 6rbita de
la Secretaria de Hacienda de la Nacién, se tomé la decision de elaborar un anteproyecto
de Cddigo o Ley General de Aduanas que reemplazara ese andamiaje normativo vetusto®.
Una comisién de trabajo fue creada por la Resolucion N° 3436/69 (Secretaria de Hacienda)
e integrada por juristas y expertos aduaneros de primer nivel: los Dres. Juan J. A. Sortheix y
Ricardo X. Basaldua, en representacién de la Direccién Nacional de Impuestos junto con los
Dres. Juan P. Cotter Moine y Julio T. Rubens y Rojo, provenientes de la Administracién Nacio-

nal de Aduanas. Este grupo interdisciplinario —que unié la perspectiva técnico-tributaria con la

Ver Ricardo Xavier Basaldua: “El Cédigo Aduanero ha logrado un milagro en Argentina, que es la estabili-
dad” - Aduana News, disponible en https://aduananews.com/ricardo-x-basaldua-el-codigo-aduanero-ha-lo-

grado-un-milagro-en-argentina-que-es-la-estabilidad/#:~:text=era%20una%20reglamentaci%C3%B3n %20
frondosa%20,Sortheix%20en%20la%20ahora%20Direcci%C3%B3n

Revista Comercio Exterior del Centro de despachantes de Aduana, Edicién Especial: 40 ANOS DEL CA - agosto
- septiembre 2021, Edicion Nro. 906. Pag. 09.

idem 1.
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experiencia practica aduanera— se aboco6 a la redaccién del Anteproyecto de Ley General

de Aduanas de 1969.

El texto fue efectivamente concluido ese afio, pero no llegd a ser elevado a rango de ley. Un
cambio de gobierno determind que el proyecto fuese dejado de lado. Esta situacién se explica
mas por razones institucionales que politicas directas: el tramite legislativo no prosperé du-
rante el gobierno de facto de la “Revolucién Argentina” (1966-1970), y los subsiguientes cam-
bios en las prioridades gubernamentales llevaron a que el anteproyecto simplemente fuera
archivado. La inestabilidad politica de la época, marcada por eventos como el “Cordobazo” en
mayo de 1969°, que significo el principio del fin para el gobierno de Ongania, tuvo un impacto

directo en la agenda legislativa y en la capacidad de continuidad de proyectos de largo aliento.

Sin embargo, a pesar de este desenlace, el contenido del Anteproyecto no cayo en el olvido,
sirviendo de base fundamental para la codificacion aduanera que se concretaria poco mas
de una década después. Este fendmeno subraya una particularidad en la evolucién juridica
argentina: incluso en medio de profundas turbulencias politicas, la voluntad de modernizacion
técnica y legal dentro del aparato estatal persistio, asegurando que el esfuerzo intelectual no

fuera en vano.

lll.- Aportes y caracteristicas del Anteproyecto de 1969

El Anteproyecto de Ley General de Aduanas de 1969 representd un esfuerzo pionero de co-
dificacion integral del derecho aduanero argentino. En términos de estructura normativa,
el texto proponia organizar sistematicamente la materia aduanera en secciones o titulos or-
denados légicamente, anticipando en gran medida el esquema que luego adoptaria el Cédigo
Aduanero de 1981. Al igual que éste, el anteproyecto iniciaba con una parte general defini-

toria —un verdadero “glosario” conceptual — que establecia con precisidon nociones basicas

5 Ver https://www.cultura.gob.ar/29-de-mayo-1969-arranca-el-cordobazo-10560/
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y esenciales como “territorio aduanero”, “mercaderia”, “importacion”, “exportacion”, sujetos,
“zona primaria” y “secundaria”, entre otras. Sobre la base de estas definiciones generales, el
cuerpo del anteproyecto se estructuraba para regular ordenadamente las diversas etapas y
aspectos de la operatoria aduanera, incluyendo regimenes de importacién y exportacion con
diversas destinaciones, e incluso preveia secciones dedicadas a infracciones, sanciones y
procedimientos recursivos. Esta sistematizacion metodica reflejaba un claro aféan de ordenar
institutos que antes aparecian “mezclados” o dispersos en multiples textos, facilitando asi la
comprension y aplicacion de la normativa aduanera tanto por los operadores juridicos como

por los administrados.

Desde el punto de vista técnico-juridico, el Anteproyecto de 1969 incorporé importantes in-
novaciones y aportes doctrinarios que lo colocaban a la vanguardia. Un aspecto medular
fue la busqueda de un equilibrio entre las prerrogativas del Estado y los derechos funda-
mentales de los administrados en la relacion juridica aduanera®. Esto se plasmo en institu-
tos concretos tendientes a evitar abusos de poder o desviaciones en la actuacion aduanera.
Por ejemplo, el anteproyecto preveia el mecanismo del libramiento de las mercaderias bajo
garantia (caucion) mientras se discutia una clasificacién o valoracion controvertida, asi como
la existencia de recursos administrativos con efecto suspensivo frente a sanciones o
cargos aduaneros’. Tales herramientas —que luego serian consagradas en el Cédigo Aduane-
ro— aseguran que el importador/exportador, parte mas débil de la relacion, pudiera acceder a
la mercaderia y defenderse en instancias técnicas (Aduana) y jurisdiccionales (Tribunal Fiscal
de la Nacion) antes de sufrir consecuencias irreparables. La introduccion de estas garantias
procesales revela la impronta de respeto al debido proceso que animaba al Anteproyecto,

alineada con el principio de legalidad tributaria y administrativa.

Ver el articulo del Dr. Enrique Barreira “El prestigio de una institucidn y su relacién con la correccion y eficiencia
de quienes la integran”, disponible en:

https://aduananews.com/el-prestigio-de-una-institucion-y-su-relacion-con-la-correccion-y-eficiencia-de-quie-

nes-la-integran/
7 idem5
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El Anteproyecto de 1969 también sistematizaba por primera vez en un solo texto normativo
cuestiones complejas como la determinacién del origen de las mercaderias y su incidencia en
regimenes especiales, la aplicacion de la nomenclatura arancelaria internacional vigente y los
métodos de valoracién aduanera. Recordemos que justamente en esa época Argentina incor-
poré la nomenclatura de Bruselas y el concepto de valor normal, mostrando que el proyecto
integraba dichas novedades. En suma, se trataba de una propuesta legislativa moderna y ex-
haustiva, con mas de 200 articulos, que delineaba un verdadero Cédigo Aduanero “avant la
lettre”. Basado en principios e institutos claramente definidos y siguiendo un riguroso método
expositivo, el texto ofrecia un “todo organico” coherente, facilitando el conocimiento de la
materia y superando la dispersién normativa precedente. Estas cualidades técnicas situan al

Anteproyecto de 1969 como un hito precursor de la codificacion aduanera argentina.

IV.- Semblanza de los autores del Anteproyecto de 1969

La calidad del Anteproyecto se explica, en buena medida, por la excelencia profesional y aca-
démica de sus autores, quienes ya en 1969 eran destacados especialistas comprometidos

con la modernizacion del derecho aduanero.

Dr. Juan José A. Sortheix (1930-2009) — Jurista de excepcional trayectoria®, es reconocido
como una figura clave tanto en el ambito aduanero nacional como internacional. Sortheix
poseia profundos conocimientos de economia, filosofia y derecho aduanero, una combina-
cién poco comun que enriquecio su labor técnica. En el plano interno, se desempefié en la

Secretaria de Hacienda y se encarg6 de redactar -de pufio y letra-° los textos originales de los

Se sugiere la lectura del articulo titulado “Juan José Alberto Sortheix — El arquitecto del Sistema Armonizado”,
en donde el suscripto describe la excepcional trayectoria de este destacado jurista y su enorme aporte al Co-
mercio Internacional a través de la creacion —como lider de equipo- del Sistema Armonizado. Disponible en:

https://aduananews.com/juan-jose-alberto-sortheix-el-arquitecto-del-sistema-armonizado/

Resulta esclarecedor el testimonio suministrado por su amigo y entonces compariero de trabajo en el Ministerio
de Economia, el Dr. Horacio Vicente, quien en el marco del Homenaje a J. A. Sortheix realizado por la Universi-
dad Nacional de Buenos Aires (UBA) en marzo 2025 nos comentaba que el homenajeado escribia los proyectos
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proyectos del Poder Ejecutivo que el Honorable Congreso de la Nacion aprobd y transformé
en la ley 16.686 (adopcion de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas -NAB-, con sus notas
legales, reglas interpretativas y las notas explicativas preparadas por el Consejo de Coopera-
cion Aduanera), en la ley 16.690 (unificacion de los impuestos de importacion), y en la la ley
19.640 (regulacién de las areas aduaneras especiales y de las areas francas)'?, entre otras,
en donde volcaba toda su experiencia internacional. Como funcionario, alcanzé el cargo de
Subsecretario de Politica y Administracion Tributaria de la Nacion en 1976. Pero su mayor
impronta la dejo en la esfera internacional: el Dr. Sortheix representé a la Argentina ante el
entonces Consejo de Cooperacién Aduanera (hoy Organizacion Mundial de Aduanas) desde
1968, llegando a ser Vicepresidente de dicho organismo (1971-1972). En 1977 fue designado
Secretario General Adjunto del CCA en Bruselas, liderando la elaboracién del Sistema Armo-
nizado de Designhacién y Codificacién de Mercancias, cuyo desarrollo exitoso transformé
el comercio internacional y le valié el reconocimiento como “padre” o “arquitecto” de dicho
sistema. Por esta misién internacional —culminada con la adopcion mundial del Sistema Armo-
nizado en 1988— el Dr. Sortheix no pudo integrar la comisién redactora del Cédigo Aduanero
de 1977-1981. No obstante, su legado técnico e intelectual permed dicha obra. De perfil siem-
pre discreto y alejado de protagonismos, Sortheix fue ademas un académico respetado (dictd
cursos y conferencias en foros de primer nivel) y miembro de niumero del Instituto Argentino de
Estudios Aduaneros. Su aporte visionario ha dejado huella profunda en el derecho aduanero

argentino e internacional.

Dr. Ricardo X. Basaldua (n. 1940) — Co-redactor del Anteproyecto de 1969 con apenas trein-

ta anos de edad, el Dr. Basaldia se ha consolidado desde entonces como uno de los mas

personalmente, con estilografica y papel, con una elevada calidad linguistica porque dominaba muy bien el idio-
ma castellano y lo llevaba a su maxima expresion. Asimismo, comento -entre muchas otras cosas- que Sortheix
tenia un profundo conocimiento de Clasificacion Arancelaria, de Valoracién y de Técnica Aduanera. Disponible
en: https://youtu.be/LoiODUbfbuE?si=ioF CAHUKBsFuXc4v

0 Las leyes 16.690 y 19.640 fueron dictadas durante el periodo de la “Revolucién Argentina” (1966-1973), un go-

bierno de facto en el que el Congreso se encontraba cerrado. Durante este periodo, las leyes eran sancionadas

y promulgadas por el Presidente de la Nacion con “fuerza de Ley”.
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reconocidos juristas argentinos especializados en Derecho Aduanero. Abogado (UBA) y Doc-
tor en Ciencias Juridicas, desarroll6 una extensa carrera en la administracién publica: fue
Director de Técnica Aduanera en la Direccién Nacional de Impuestos hacia fines de los '60,
participando desde ese rol técnico-fiscal en la gestacion del Anteproyecto. Afios después inte-
gré también la Comisién Redactora del Codigo Aduanero (1977-1981) y fue coautor del texto
definitivo del Codigo. Basaldua ha combinado la funcién publica con la académica: es autor de
numerosas publicaciones de referencia y fue uno de los comentaristas principales del Cédigo
Aduanero, co-dirigiendo una monumental obra de comentarios en 8 tomos publicada en la
década de 1980 (y actualizada en el afio 2011). Asimismo, ha ejercido la docencia en el pos-
grado de Derecho Aduanero y ha contribuido activamente en instituciones profesionales: fue
miembro fundador del Instituto Argentino de Estudios Aduaneros en 1970 y es miembro de la
Academia Internacional de Derecho Aduanero. Entre 2016 y 2019 se desempefié como Vocal
del Tribunal Fiscal de la Nacion (Vocalia de 18 Nominacion con Competencia Aduanera) y en
el periodo 2016-2019, ejercié ademas, la Presidencia de dicho Tribunal. Su prestigio trascien-
de fronteras, habiendo participado en foros internacionales de primer nivel y asesorado en
reformas aduaneras de otros paises. Basaldua encarna la figura del jurista-tedrico y a la vez
practico, convencido de la necesidad de dotar al pais de normas estables, claras y en armonia

con la realidad del comercio global.

Dr. Juan P. Cotter Moine (1942-1997) — Abogado (UBA) de brillante carrera, fue un especia-
lista que aporté una valiosa combinacién de experiencia en la Aduana y rigor doctrinario. Con
s6lo 24 anos ingreso en 1966 a la Administracion Nacional de Aduanas, donde rapidamente
asumio responsabilidades: Jefe de Division en lo Contencioso (1968) y luego Subjefe del De-
partamento Judicial''. En 1969, a sus 27 afios, Cotter Moine integré el Grupo de Trabajo del

Anteproyecto junto a Sortheix, Basaldua y Rubens y Rojo, aportando su conocimiento practico

" Ver Homenaje al Doctor Juan Patricio Cotter Moine, Instituto Argentino de Estudios Aduaneros, disponible en:
https://www.iaea.org.ar/actividades-academicas/ano-2007-homenaje-al-doctor-juan-patricio-cotter-moi-
ne.htm#:~:text=Juan%20Patricio%20Cotter%20Moine%20naci%C3%B3.Aires%20a%2010s%2022%20
a%C3%B10s
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de las viejas ordenanzas y una pluma juridica clara. Continué en la Aduana durante los afios
’70, llegando a ser Jefe del Departamento de Asuntos Juridicos en 1979. Participé asimis-
mo en la Comisién Redactora del Cédigo Aduanero (1976-81), siendo uno de los miembros,
ademas de Basaldua, que venia del equipo de 1969. Tras la sancion de la Ley 22.415, el Dr.
Cotter Moine dejo el servicio publico para ejercer la abogacia y dedicarse a la actividad acadé-
mica. Junto a sus colegas Basaldua, Alsina, Barreira y Vidal Albarracin emprendio la enorme
tarea de comentar sistematicamente el nuevo Cédigo Aduanero, co-escribiendo la obra
de comentario anotado mas citada en la materia. Fue profesor en diversas instituciones (UBA,
Universidad Notarial, Univ. Nac. de Mar del Plata) ensefiando regimenes de comercio exterior
y aduaneros. Asimismo, ejercio la presidencia del Instituto Argentino de Estudios Aduaneros
entre 1989 y 1991. Jurista de vision integral (dominaba tanto el derecho publico como el priva-
do), Cotter Moine era apreciado por su claridad expositiva incluso sobre temas complejos. Su
prematuro fallecimiento en 1997 privé al pais de uno de los mas prestigiosos autores adua-
neros de su generacién, recordado tanto por su excelencia profesional como por su calidad

humana y generosidad intelectual.

Dr. Julio T. Rubens y Rojo — De este autor, quizas el menos conocido en el presente, vale
resaltar su condicién de jurista y funcionario aduanero de larga trayectoria. Para 1969, Ru-
bens y Rojo provenia, al igual que Cotter Moine, de las filas de la Administracion de Aduanas,
donde habia adquirido un profundo conocimiento de la operativa y la normativa vigente. Fue
convocado por su experiencia practica para integrar la comisién del Anteproyecto, aportando
la perspectiva de la Aduana en el grupo de trabajo. Si bien hay menos resefas bibliograficas
sobre él, se sabe que el Dr. Rubens y Rojo continué vinculado al ambito aduanero en los afos
siguientes a la aprobacion de la ley 22.415, y fue miembro activo del Instituto Argentino de
Estudios Aduaneros (figura listado como miembro honorario)'?. Sus colegas lo han recordado

como un hombre de gran honestidad y conocedor profundo de su oficio aduanero'®. Contribuy6

12 \fer Revista IAEA - Nro. 24 - Instituto Argentino de Estudios Aduaneros, disponible en: http://www.iaea.org.ar/
alobal/img/2021/09/Revista-IAEA-Nro.-24.pdf#:~:text=%5BPDF %5D%20Revista%20lAEA%20.Laureano

13 g
Idem 5.
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discretamente en la modernizacion normativa de la Aduana y, al igual que los demas coautores,
dej6 su impronta en el equilibrio metodoldgico del Anteproyecto. Su participacion asegurd que
la propuesta de 1969 reflejara no solo la teoria juridica sino también la realidad cotidiana de

las administraciones aduaneras, algo vital para la eficacia de cualquier cédigo en la materia.

En conjunto, el perfil de estos cuatro autores denota una conjuncion excepcional de saber
académico, experiencia practica y vision estratégica. Tres de ellos (Sortheix, Basaldua, Cotter
Moine) continuaron sus carreras influyendo directamente en el desarrollo del derecho adua-
nero argentino por décadas, ya sea mediante la elaboracién del Cédigo vigente, la literatura
especializada o la representacion internacional del pais. El Anteproyecto de 1969 es, en gran

medida, un reflejo de esa excelencia profesional colectiva.

V.- Influencia del Anteproyecto de 1969 en el Cédigo
Aduanero de 1981

Aunque el Anteproyecto de Ley General de Aduanas de 1969 no llegé a convertirse formal-
mente en ley en su momento, su contenido y espiritu normativo tuvieron una influencia de-
cisiva en la redaccion del Cédigo Aduanero argentino que rige en la actualidad. Esta
continuidad ha sido reconocida explicitamente en los documentos oficiales. De hecho, la Ex-
posiciéon de Motivos del Cédigo Aduanero dejo constancia de que el Anteproyecto de 1969
“sirvio de guia y elemento basico de trabajo” para la elaboracion del nuevo Cédigo™. En
efecto, cuando a fines de 1976 se impuls6 nuevamente la codificacion aduanera —ya bajo otro
contexto politico-institucional— las autoridades recurrieron a aquel valioso borrador de 1969
como punto de partida esencial. El Dr. Juan J. A. Sortheix, entonces Subsecretario de Hacien-

da, reactivé la iniciativa convocando a una Comisién Redactora del Cédigo Aduanero en

4 Ver el articulo titulado: “El Principio de Legalidad y los Derechos Aduaneros” Por Ricardo X Avier Basaldua,

Revista de Estudios Aduaneros, Afio 2013, disponible en: http://www.iaea.org.ar/global/img/2013/11/X.-Basal-
d%C3%BAa-El-principio-de-legalidad.pdf
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1977, de la cual formaron parte dos de los coautores del Anteproyecto original: el Dr. Ricardo
X. Basaldua y el Dr. Juan P. Cotter Moine. Junto a ellos se incorporaron otros especialistas
(Mario Alsina, Enrique Barreira, Héctor Vidal Albarracin, Rodolfo Cambra, y los expertos adua-
neros Francisco “Pancho” Garcia y Laureano Fernandez para actualizar y ampliar el trabajo
previo'®. La presencia de Basaldua y Cotter Moine en el equipo garantizé una linea de conti-

nuidad doctrinal y metodologica con el proyecto de 1969.

Muchos de los lineamientos normativos del Anteproyecto de 1969 fueron efectivamente
plasmados en el Cédigo Aduanero de 1981. Por ejemplo, la estructura general y siste-
matica del Codigo —en este caso, dividido en 16 secciones con disposiciones generales al
inicio— refleja la misma preocupacion por el orden y la claridad conceptual que guiaba al An-
teproyecto’. En el plano de las instituciones juridicas, el equilibrio entre potestades estatales
y garantias del contribuyente que caracterizaba al Anteproyecto se mantuvo y se profundizé
en el Codigo. Institutos concretos como el libramiento bajo garantia, los recursos administra-
tivos suspensivos y la posibilidad de recurrir ante el Tribunal Fiscal de la Nacién pasaron a
estar expresamente consagrados en la ley 22.415, tal como lo habian estado en la propuesta
original®. Incluso a nivel de contenido articulado, existen ejemplos directos de continuidad: el
articulo 755 del Cédigo Aduanero (que delega en el Poder Ejecutivo la facultad para fijar de-
rechos de exportacién con ciertas pautas y limites) siguié los lineamientos de los articulos
221y 222 del Anteproyecto de 1969 (). Este es un caso ilustrativo de cémo ideas normativas

concebidas en 1969 se incorporaron casi textualmente en la codificacion de 1981.

5 jdem 9.
6 Ver articulo titulado: “El Cédigo Aduanero ha logrado un milagro en Argentina, que es la estabili-
dad”, del Dr. Ricardo Xavier Basaldua, Editorial Aduana News, disponible en: htips://aduananews.com/

ricardo-x-basaldua-el-codigo-aduanero-ha-logrado-un-milagro-en-argentina-que-es-la-estabilidad/

7 Se sugiere la lectura completa de la Revista del Centro de Despachantes de la Republica Argentina, Edicién Es-
pecial con motivo de la conmemoracion de los 40 afios del Cédigo Aduanero, diponible en: https://www.studocu.

com/es-ar/document/universidad-nacional-del-sur/comercio-exterior/40-anos-del-ca-40-anos-del-ca/7 1602661
18 f
Idem 5.
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La importancia del Anteproyecto de 1969 como antecedente inmediato del Codigo Adua-
nero quedo fuera de duda. Autores contemporaneos al Cédigo han subrayado que la ley de
1981 “corond un proceso de elaboracion iniciado en 1969” con aquel anteproyecto, el cual le
sirvié de valioso antecedente y fuente. En palabras de los redactores, el Cédigo Aduanero ar-
gentino no surgi6 “ex nihilo”, sino que fue el fruto de un “proceso metddico” de mas de una dé-
cada, apoyado en principios e instituciones claramente definidos desde el borrador de 1969'°.
Asi, el Anteproyecto funcioné como un “borrador inicial” de la codificacion: un texto cuya es-

tructura, terminologia y soluciones juridicas orientaron decisivamente los trabajos posteriores.

Durante 1978-1980, el proyecto de Cédigo elaborado por la comisién fue sometido a amplias
consultas interinstitucionales (dentro de la administracion publica) y al sector privado invo-
lucrado en el comercio exterior®. Este proceso de revision colectiva enriquecio y actualizo
algunos aspectos, pero no alteré el nucleo conceptual y sistematico heredado del Ante-

proyecto de 1969, que permanecio vigente.

Finalmente, el Cédigo Aduanero fue sancionado por el Congreso en sesion del 5 de febrero de
1981 y promulgado como Ley 22.415, entrando en vigor seis meses después (septiembre de
1981). A mas de cuarenta afios de su vigencia, los especialistas coinciden en que el Codigo
ha brindado seguridad juridica y estabilidad, siendo aceptado tanto por el servicio aduanero
como por los operadores comerciales. Esta estabilidad —inusual en el convulsionado contexto
normativo argentino— se debe en parte a la solidez técnico-juridica de su base fundacional:
aquel Anteproyecto de 1969 concebido con vision de futuro. Incluso se ha sefialado que el
Cddigo argentino constituy6 una “legislacion de avanzada, copiada por otros paises” de la re-
gion?', cuyo rigor y método original deberian recuperarse al introducir reformas actuales. Tales
elogios refuerzan la nocion de que el germen de ese éxito estuvo en la labor desarrollada por

Sortheix, Basaldua, Cotter Moine y, Rubens y Rojo en 1969.

9 idem 15
20 jdem 14.
21 jdem 15.
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En sintesis, el Anteproyecto de Ley General de Aduanas de 1969 ejercié una influencia
directa y positiva en la gestacion del Cédigo Aduanero vigente. No sélo aportd textos y
férmulas normativas concretas, sino también una filosofia juridico-aduanera orientada a la
sistematizacion, la transparencia normativa y la proteccion de derechos en sede aduanera.
La publicacion de este Anteproyecto, inédita hasta hoy, permite apreciar con claridad cuan
adelantadas a su época estaban muchas de sus disposiciones y cémo sentaron las bases de

la legislacién aduanera argentina moderna.

Perspectiva internacional y elementos de derecho comparado

El valor del Anteproyecto de 1969 trasciende el ambito doméstico argentino, pudiendo apre-
ciarse también a la luz del derecho aduanero comparado y de las tendencias internacionales
de su tiempo. En primer lugar, la iniciativa de codificar integralmente la materia aduanera
alineaba a la Argentina con una tradicion juridica de raigambre continental europea. Recorde-
mos que Francia fue pionera en la codificaciéon aduanera desde fines del siglo XVIIl (Codigo
de Aduanas de 1791)%, y a partir de alli muchos Estados fueron compilando sus ordenanzas
fiscales y aduaneras en cuerpos legales unificados. En este contexto, la codificacién aduane-
ra argentina concebida en 1969 (y concretada en 1981) se inscribe en la misma ola racionali-
zadora, representando uno de los esfuerzos mas tempranos y completos en América Latina.
De hecho, el Cédigo Aduanero argentino de 1981 fue considerado modélico en la regién,
al punto de ser estudiado e incluso imitado parcialmente por otras legislaciones latinoameri-
canas posteriores?. Esto se debid a que la norma argentina, sustentada en el Anteproyecto
aqui prologado, presentaba un orden légico y claridad conceptual poco frecuentes —evitando

la mezcla desordenada de figuras que se observaba en otras legislaciones extranjeras—%, asi

22 jdem 14.
23 jdem 15.
24 idem 15
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como institutos novedosos para la época (v.gr. la figura del despachante de aduana reglamen-

tada en detalle, procedimientos impugnativos garantistas, etc.).

Ademas, el Anteproyecto de 1969 y el subsiguiente Codigo de 1981 estuvieron en sintonia
con las tendencias y estandares internacionales que comenzaban a consolidarse en ma-
teria aduanera. Por ejemplo, ya en los afos 60 y 70 se sentaban las bases de lo que seria
el Convenio de Kyoto de 1974 sobre simplificacion y armonizacion de los procedimientos
aduaneros®. La propuesta argentina incorporaba varios de los principios rectores que luego
serian promovidos globalmente, tales como la facilitaciéon del comercio legitimo, la transpa-
rencia de las normas y la uniformidad de criterios en valoracion y clasificacion. Asimismo, el
Anteproyecto reflejé los aportes del Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA) denominacién
técnica del Organismo hoy conocido como Organizacion Mundial de Aduanas (OMA). No es
casualidad que uno de los coautores, el Dr. Sortheix, haya presidido en Kyoto (era Vicesecre-
tario del entonces CCA) la Sesion en la cual se aprob6 el mencionado Convenio y que luego,
haya tenido un rol destacado en ese foro internacional, contribuyendo nada menos que al de-
sarrollo del Sistema Armonizado de clasificacion de mercaderias. Gracias a esa interaccion,
la codificacion aduanera argentina incorporé tempranamente la nomenclatura arancelaria uni-
forme y sentd las bases para adaptarse luego al Sistema Armonizado (que Argentina adopto
formalmente a fines de los '80). En el aspecto valorativo, el Anteproyecto de 1969 ya incorpo-
raba el concepto de valor en aduana conforme a criterios técnicos internacionales (siguiendo
la “definicion de Bruselas” entonces vigente), anticipando en cierto modo las obligaciones
que surgirian del Acuerdo del GATT sobre Valoracion en la Ronda de Tokio (1979). En temas
de “Origen de la Mercaderia”, la normativa también fue elaborada integramente por el Dr.

Sortheix?. Esta consonancia con estandares globales asegurd que la legislacion propuesta

2% Para ver la influencia del Convenio de Kyoto en el Cédigo Aduanero Argentino, se sugiere el articulo del sus-
cripto en la Revista del Centro de Despachantes de la Republica Argentina, Edicion Especial con motivo de la

conmemoracion de los 40 afos del Codigo Aduanero, diponible en: https://www.studocu.com/es-ar/document/

universidad-nacional-del-sur/comercio-exterior/40-anos-del-ca-40-anos-del-ca/71602661

26 Al respecto se sugiere la lectura de su articulo titulado: “El Origen de la Mercaderia y nuestra legislacion adua-
nera auténoma” —de vigencia en la actualidad- en donde despliega todo su conocimiento del derecho aduanero
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estuviera en armonia con el derecho aduanero comparado y preparada para la creciente

complejidad del comercio mundial.

Otro elemento de comparacion internacional se advierte en la estructura de control y reso-
lucion de controversias que el Anteproyecto disefid. El proyecto estructuré un régimen de
erevision con plenas garantias, adelantdndose a una tendencia global que recién décadas
después buscaria dotar de mayor rigor al control jurisdiccional en materia aduanera. Al espe-
cificar mecanismos de control de legalidad precisos y reglados, la experiencia argentina se
posicioné como un modelo de avanzada frente a otros ordenamientos que carecian de una ar-
quitectura recursiva tan especifica. Este compromiso con el debido proceso y la seguridad
juridica constituye uno de los pilares que ha dado prestigio internacional a la tradicién juridica
aduanera de nuestro pais, siendo reconocida como una referencia para la modernizacion de

otros sistemas legales..

Finalmente, cabe sefialar que la publicacién de este Anteproyecto de 1969 brinda a la comu-
nidad académica una oportunidad invaluable para estudiar comparativamente la evolucion del
derecho aduanero argentino. Contrastar el texto propuesto en 1969 con el Codigo Aduanero
finalmente vigente desde 1981 y con las tendencias internacionales ofrece lecciones sobre
cédmo los principios y soluciones juridicas evolucionan, se adaptan y perduran. En un mundo
donde las aduanas enfrentan desafios contemporaneos —digitalizacion de tramites, gestion de
riesgos, controles no intrusivos, controles de cadenas logisticas, procesos diversos y coeta-
neos de integracion, etc. — resulta aleccionador comprobar que muchas de las ideas esboza-
das por los juristas argentinos en 1969 mantienen su vigencia, e incluso, muchas de ellas, se
han convertido en buenas practicas universales (ver aportes de la Aduana Argentina a los
diversos compendios de buenas practicas de la OMA). El equilibrio (balance o punto medio
Aristotélico) entre el control fiscal y la facilitacion comercial, la certeza juridica para el opera-

dor, la proporcionalidad en las sanciones y la colaboracién internacional, son hoy parametros

comparado en la materia. Disponible en: https://aduananews.com/wp-content/uploads/2025/06/Sortheix-El-Pro-

blema-del-Origen-de-las-Mercadrias-y-Nuestra-Legislacion-Aduanera.pdf
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aceptados globalmente, tal como fueron considerados en germen por el Anteproyecto hace

mas de medio siglo.

Conclusion

En suma, el Anteproyecto de Ley General de Aduanas de 1969 constituye una pieza funda-
mental del acervo juridico-aduanero argentino. Representd un importante intento de dotar al
pais de un codigo aduanero moderno, sistematico y acorde con las exigencias del comercio
internacional de esos tiempos. Aunque las circunstancias impidieron su implementacion in-
mediata, su contenido sirvié de cimiento para el Cédigo Aduanero de 1981, una de las legis-
laciones aduaneras mas avanzadas y estables de la regidon. Asimismo, visto en perspectiva
histérica y comparada, el Anteproyecto refleja la insercion de Argentina en la corriente mundial
de modernizacion aduanera, evidenciando la capacidad de nuestros juristas para asimilar y

proyectar las mejores practicas internacionales.

La presente publicacion de aquel texto de 1969, hasta ahora inédita, permitira a estudiantes,
docentes e investigadores apreciar la continuidad y coherencia en la evolucion de nuestro de-
recho aduanero, asi como rendir homenaje intelectual a sus ilustres autores. Que este estudio
preliminar sirva para realzar el valor juridico de la obra y para inspirar nuevas reflexiones en
un campo del derecho que, por su naturaleza, siempre estara ligado a contextos y estandares
globales. Enhorabuena, pues, por la posibilidad de rescatar este Anteproyecto que iluminé el
camino hacia el ordenamiento aduanero vigente, y que sigue ofreciendo ensefianzas a mas

de cincuenta afos de su gestacion.
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ANTEFROYECTO DE LEY GENERAL DE ADUAKAS
TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Primaro
Ambito espacial
ABTICULO 19.~ 1. Las disposicionss de esta ley rigen en todo sl
fabito terrestre, acuético y aéraeo sometldo a la scheranfa da
la Nacién Argentine.

2, Estas disposiciones rigen icuslmentes en los e
clavas conatituidos & favor de la Naclédn drgentina.

&RTICULO 20.- 1, El territorio aduanero nacional as el dxbito
espaclal an el cual tedas las disposiclones de la leglislaciédn
sduanera son plenazente aplicables.

2, E]1 territorio aduanero nacional estd constituf
do por el dabito espacisl 81 cusl se refiera ol artfculo ante—
rior, salvo las excluziones previstas exprasanante,

3« S8 excluyen del territorio aduanero naclonal:

a) ol mar territorial argentino, con excepcidn
de los espejos de agua de sus radas y puertos maritimosg

b} las dreas francasy
¢) 1ss freas praferenclalesy
d) los exclaves;
@) los espacics sbreos correspondientes & los
nuitos 8 que se rafieren los incisos preczedentes,
4, E1 dabito espacisl scmetido 8 la soberania da

un pafs que integrare el torritorioc sdusnero de otro constituye
axcleve del primero y enclave del segundo,

ARTICULD 39.- 1, Zons primarie aduasners es aguella parte dal te-
rritorio gdusnero habilitada psra el funcionaamlente del servicio
aduanero, en la que rigen disposiciones espéciales para ¥ circy
lacidn do personas y el sovimienio y disposialdn de lag marcades
Fidg,
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aarvicios extracrdinerics, rointegros de gastos por cualquier
concepto, indemnizaciones por traslados o fallecimientos, Ta-
sajens y cargee, ouplexzantos por tratajos inealubres, coxzTerEs-

gciones por reasidencia o cama-habitacion
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ficacliones especialoe y regicenmss de astimulo vars el perscral:
) contratar log gervicioe de parscna
trensitorloc nasts tanto 8a proceds 8 U incoryoracidn efeciiva

cenforze con lee condiciones Qque sstablezca e
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perscnaly
¥) proponer al Poder Ejescutivo, por intarzedio del

¥inieterio da Heclenda y Filrnanzas, las norzes ques coeplezegten,

L]
[
(=

modifiquen o rezlamanten la lacigla n ajuaners;

R
hd i

s
5]
i
o

£) njercer las dezam neg y fecultadss asligre -
das por dieposloicones lagnlas y reslanentarine.
ARTICULO 1AL~ La Adzinistrapidn Necionael de Adusras deberd dar

ouenta de ingmediato al Minilaterio 4

Haclenda y Finanzas de les

(=%

norzoa qua dictars en sjerciclic de las facultades otorzedas Tor

loe incisos g), h) e 1) del articulo enterior,

.

2. Con lap exoepciones previatas espn el pérrafo 6igua
te de ssto articulo, dichas norzee sntrardn en vigencia;
a) a partir del 4im siguiente al de su publicacién em
8l Boletin Oficinsl, las que tuviersn por efscio bacer aplica -
bles resiricoiones ne tributarias;

b) a loa diez diss de publicadeas sn el Ecletin Cfi -

oial, las dercids,

3. Dentro de los Adisz d{as de la zmencilonade publica-
clén, los adzinistradcs podrédn apeler tales rormss geneTlwlen
para ante al MNinisterio de Haclenda y Finaenzes. La interposl -

olén en tdrzino del recursoc tandrd efecto suoyensivo, salvo Que

-y
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la resslucidn apelada tuviers por efecto hscer aplicables res-
triceiones no tributaries, en ouyo cano la apelacidn procede -
rd al #dlo efecto devolutivo, Lae decisiones de dicho Kiniste~
rio no serdn recurribles y debsrén publicarse en el Boletin O-

fi~‘ml.

4, la modifiocacién o derogacidén de pormes generales
firmes #dlo tendrd efecto a partir de la enirasda en vigencia

de la norma que me dictare ccon eujecidn a lo dispuesto en los
phrrafos 2 y 3 de este srticuloe.

%. E1 Ministerio de Facienda ¥y Picancas podré modl -
ficer o dercgar sus propias norwas gererales y las firmes de

le repartioldn mduenaras,
Capitule Tarcero

dgentes del servicio adumnero

ARTICULD 14.- la ddministrecidn Naclonal de Aduasnes astatd a
oargo de un Addainietredor Nacicnal, quien ejercerd las funclo-

nes y facultafes proavistas ez el srticulo 12. Serdé reamplaza -

do en caso de vacancias, eausencia o izpsdimento por up Jubedeie

nistrador Naciocal, con igueles atribuciones Yy deberes, quien

ojercerd ademés las funoiones y fecultades que le asignare la

reglamentacidn.
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3, 80lo podrin gesticnar ante las sduanas el despg

=18«

cho de las mercsderias como representantes voluntarios quienes
revistieren la calldad de despachantes de aduana,

4, Los despachantes de aduana deberfn acreditar ap
te el serviclo sdusnero la representscifn nue invocaren. por cual
qulera de las formas sigulentes;

a) poder para gestiocnar despachos en general, en
¢uyo casc el despachante podrh solicltar del gerviclo adusnero el
registro del instrumento pertinentey

b) poder especlial para gestionar el daspa;:hn de
las mercaderias de que se tratarej

©) endoso en procuracifn del conocimiento o pbly
za correspondlente,

6. Balvo limitacibn express del poder respectivo,el
despachante queda facultado pars efectuar todos los actos condu-
centes al cumplimiento de su cometldo,

6, Bn sus'relaclicones = el serviclo adusnero, se-
rin caonsideradeos importadores o Bxpﬁ:adﬂrea los despachantes de
aduana que gestionaren el despacho de mercaderlas sin ascreditar
su condlclifn de representantes en u._l'guna de las formas previstas
en al pArrafo 4.

ARTICULO 23,- 1, No podrhn desempefisrse como tales qulenes no es-
tuvieren inscriptos en el Reglstro }!acimal de Deapachantes de A-
duana,

2, 8on requlisitos para la inscripcifm en este Reglg

tron
a) ser mayor de edad, tener capacidad para ejer-

cer por 8! mismo el comerclo y estar inscripto como camerciante em
el Reglstro Pdblico de Comerciog

b) haber aprobadc estudlos secundarios ocmpletos
y acreditar omocimlentos especificos ¢n la materiaj

¢) screditar domicilio real y constitulr demici-
lio legal en la Replblica;

d) no estar afectado por alguna de las sigulentes

inhabilidades;
18) encoentrarse ccmprendido en oualquiera de
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do del Registro, o @& un tercero no inseripto;

3¢) 4dncurrir enuns reliteracién de inconductas
anteriormente sancionadas o en una falta grave en el ejercicio de
sus funciones que hicleren su permanencia absoclutaments incozpa-
tible con la seguridad del servicioc aduanerc;

4%) no comunicar & la Adaministracifn Kacional
de Aduanas, dentro de los sesenta dfas de su notificacifn, estar
comprendido an alpuno de los supuestos previstos en el articulo
23, pdrrafo 2, inciso d4), apartados 3¢) y 52),

2., A los efectos de la aplicacién y graduscifa de
las sanciones previstas en este articulo no se tendrdn en cuenta
laz impuestas por hechos ocurridos dos o mis afios antes de gquél
que e3 objeto de imputacidn,

ARTICULO 28,- Dentro de los cinco dfas de notificado dal aperci-
bimiento que le hubiera sido impuesto, el sancionado podrd inter
poner recurso de reconsideracifn con efecto suspeasivo para ante
la Administracifn Nacional da Aduanas, cuya decisifin guedarf '~
me en sede administrativa.

ARTICULO 29.- 1, La aplicacidn de -las sanclones de suspensifa o

eliminacidén serd decidida por la Administracifin Nacicnal de Adua
nas previa vista al imputado por un plazo de diez dfas, dentso

del cual Este deberd ejercer su defensa y ofrecer las pruchas Tue
hicleren & su derecho.

2. Las pruebas deberdn producirse dentro de un pls
zo que no excaederd de treinta dfas. Concluida la etapa probato-

ria, se correrd una nueva vista al imputado por cinco dias para
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a) aflrmacifn de la scheranis naclonal o defensa
de las institucliones politicas del Estadog

b) politlica internaclonaly

¢) seguridad pdblica o defensa naclonaly

d4) moral pfiblicm ¥ buenas costumbrasj

o) salud pdblica, politica alimentarla o sanidad g
nizal © vegetalg

f) protaccitn del jatrimonlo artistico, histérico,
arqueclfgico o clentificoy

g) cmservaclifbn de las e3pecles snirmales o vegeta-
les, | .
ARTICULO 88,- For su objeto, las resatricclomes no tributarias se
establecen an funclfin de;

a) la aa;c&ia, calidad, crigen, procedencia o des-
tino de las rwercaderfasj

b) el jabtelifn 0 la satriculas del medlc de trans -
porte empleado 0 a emplearse para la lmportaclin c};;portacibn]

e} la parsona o condicltn del importador o del ex-
portador,
AATICULO 68,- Las restricciones no tributarias se establecen ba-
jo la formae de algunc de lcs slgulontes regicmenes

a) pronivlcliln ateolutay

b) prohibloilbn relativag

¢) memopolioy

d) lloenatia

o) dentingente,
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Carg> que se hublera impuesto como condieidn resolutoria de uns ex-
cer2lidn @ una restriceidn a cualguier destinacidn de importacién
cuanco la mercaderfa se exportare para consumo del territorio adua-
nero naclonal antes de la extincidn de dicho eargo.

7. L1 Poder Ejfecutivo podrd declarar extinguido el cargo
que se Lublera impuesto como condicién resclutoria de una excepelén
8 una restriccifn a la exportaci®n para consumo del territoric adyg
nero nacional cuando la mercaderfa se importare para comsumo & di-

cho territorlo antes de la extincidén del cargo,

B+ Cuando se dejare sin efecto una restriceisn especial,
el Foder Ejecutivo deberd declarar extinguidos los cargos estableci
dos por ley o por decreto correapondientes a dicha restriccidn, sleg
pre que hublera desaparecido ¢l interds que los mismos tutelaban,
h=TICULD 62,- 1, Las restricciones no tributarias sélo regirdn para
la importacién y exportacidn pars consumo, s8lvo disposicién expre-
58 que determinare que se aplicardn, ademfs o en lugar de fatas, =a
otras degtinaciones u operaciones aduaneras,

- 2., Salvo disposicifin expresa en contrario, las restrig
clories a la exportacidn para consumo no afectan la ds agquella mercy
derf{a que hablendo sido previamente importada, no lo hubiera sido
Para comsuczo,

3. las restricciones a que se refiere el artfculs 57,
pirrafo 2, salvo disposicién expresa en contrerio, no serdn aplica-
tles a lag importacionas y exportacionss no comerciales,

ARTICULD €3 v= Bl Eptado noclonal, las provincias, las muniecipe-
1idades, y sus respectivas reparticiones centralizadag y dascentrg
lizadas no gozan de inmunidod algune con relacidn & las restricclo-
nes no tributearias,
AATICULO €4,- lﬁ;cinstiiﬂcinnes no tributarlas regirdn en todo el
rritorieo aduanere) salvo disposicién expresa en contrario,
ARTICULD 65.~ 1, Las restriccliones a que se refiere el presente ti-
tulo entrardn en vigor a partir del d;a siguiente al de 1la publica-
cifn en el Boletin Oficial de & norma respectiva, o estas excepcionest
@) cuendo la norma en cuestidn deterpinare una fecha

b) cuandeo la narma que estableclere una restricecidn de
las previstas en el artfculo &7, parrafo 3, dispusicre nxprilamantl
gue entrard en vigor en la rnuhﬂ de su diotad.

2. lag rntricnionu_nn_t:imm_u:in_ql_}g._
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-56 -
consuzo, los autores, clmplices, instigadores, encubridores y beng

ficlarios del contrsbsndo, en forma solideria,

AZTICULD g= .= E1 transportists y el agentsa de transporte adua=-
rnero con deudores solidsrios de los tributos adusneros que grava=
ren la irportscibn psra consumo de la mercoderfa que no hublera si
do declarada en su oportunidad y se encontrere a bordo del medio
trensportador en lugares de scceso exclusivo de su tripulacién.
~nATICULD 29 .= E1 transportista, el agente de transporte aduang
ro y quien hublers solicitsdo autorizacién de permanencia son deu-
dores solicsrios de los tributos sdusneros que gravaren la importa
c¢ibn pezra consumo de 1a mercaderfs que resultare faltar ﬁiunt:as es
tuviere sujets a dicho régimen de permanencia a bordo del medio trang
portador, siempre que su consumo no us;uvicrt sutorizado,
~ATICULD 90,~ la persona & quien se h giern acordado una destina-
cifn suspensive es deudora de los tributos sduaneros que gravaren
la {rportazcifin pora consumo o la expoﬁlaciﬁn para-nmnsuno, seglin el
cas%, de la mercsderia de que se trstore, en los supuestos en que
la ley considers producido el hecho grlawdt}.
AATICULD 91,- 1, Cusndo la mercsderfs estuviere snmeiida a cual-
quiera de las destinscicnes de depbsito de importscidn, el deposi=-
tario es el deudor principal de los tributos aduaneros que grava-
ren la izportscidn para consumo de la mercsderfa que hublera ingre
sado a depbsito y luego resultsre faltar en todo o enparte.

2. BEs tanblén deudor de dichos tributos el depositag

te de la mercaderfa sometida a cualquiers de lag destinacio =
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ARTICULD 101.- E1 pago de 12 oblipacisn tributaris adusnera so g-
fectuard de los modos ¥ en los lugsres que determinare el sarvie
clo aduanere,
ARTIZULO 102, E]1 pago de la obligacién tributaria sduanera daebe
efectusrse entes del libramiento de la mercaderfa, salvo las si-
gulentes excepciones:

a} los cesos en que el libramiento fuere sutoriza=
do bajo al régizan de garantfa;

b) los casos en que se hublera acordado una espera

o facilidades para el pago.

ATICULD 103.- 1, La Administracién Naclonsl de Aduanas, con suje-
cidn al régimen de garentia y en las condiclones que determinare
la rezlamentacibn, podrd conceder esperas o facilidades para ol
pago de los tributos aduaneros,

2. La reglamentacidn detarzinard:

a) los casos, condicliones dea procedencis y pla=
208 para las esperas y facilidades previstas en este articuloj

b) las tssas de interds que devongarsn los im-
Fortes cuyo pago fuare objeto da espera o da facilidadas que  no
podrdn ser inferioraes al cince por clento anual ni exceder el do=-
ble de las gua perciblers el Banco de la Nacién Argentina en sus
peraclones ordinarieas de dascuento,
STICULO 1C4,- La compensacién sélo se opera:

a) con los ecréditos liquides y exigibles que al dey
dor da los tributos tuviers contra el serviclo aduanero, an las
condicionas gue determinare 13 reglamentacibn; o

b) en los demfs supuestos pravistos por ley,
AATICULO 105.- Cuandc 1a marcaderfa sd hublere librado con dasti-
naclén de fzportacifn para consumo sin el previo pago de los tri-

butocs exigibles con motivo de tal destinacifn, por haberse acordg
do und espera o por haberse autorizado su libramiento bajo el ré-
gimen de garantia, guadardn condonados tales tributos, con exclu-
sibn de 1as tasas, 3{ dicha marcaderia se destruyere o se perdia=-
re irrecuperablemante antes de ser retirada de zona prizaris cdwmne-
ra, siexpre gue, hasts qu# e]lo hublese ccurride, se hublaran cumpli
do todas las obligaciones impuestss al otorgarsels destinacidén. S&-
lo se conslderas perdida irrecuperablezente la mercaderfa que sa hu-
biere evaporado o que, de cualquier otra forma, hubiers dejado de ser
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go dal precio da marcaderfa o, en ceso de no habérselo paga-
gue el vendedor ha renunciado a su cobroj
£} gue 1la solicitud se formulars conjuntanente cm
el patido de erxportacién paras consumo o de destruceldn de ls mer
cadarf{s y dentro del plazo que determinare la reglamentacién, el
cte no excederd de ur afio desde la importacién para CONSUMo ;
g) gue en cass de que la mercsderfa se exportare

Fara consunc lo fuere al wendedor extranjero.

-

AATI2CL0 107 .- 21 Foder Ejecutivo (rlcsmente podréd condonar loa

triv.tcs adusneros para cumplir con alpuna de las finalidades pra
pdrrﬂfn 2, pﬁ-rafc 2,

vistas en 2] artfcule 166/v en el artfaulo 222 o segin Hua se tra

los tributes que gravaren la 'ﬁ portacidn para consumo o

ls erportacids parz consumo, respectivanmente.

ARTILUL0 108.- 1. Freserfbese por el transcurso de tres afios al

derechio del Flsco de exigir el pago de los tributes ragidos por

13 lezislaciédn aduanera. !
2. La prescripeliédn del derecho a que se raflere
el pirrafo 1 cozienza a correr el 19 da enero del afio siguiente

2l de 1a fecna en gue se hubiera producide el hecho gravado, sal
vo 21 caso de franquicias sujetas 2] cuzmplimlente des un cargo ig
sto cozo condieidn resoluteria, en que comienza a correr el
1% de enerc del 2fio sigulente al de la fecha en que se hublera

2:11do dicha condicidn.
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erritorio aduanesoe maefiorzl

haber sido ineorporada a otra en el
b) de mercaderfa equivalente a la zue se ex;
tare;
¢) de mercaderfa que se hublers consumiio en el
proceso de produccidn, de manipulacidn o de transforzasifa de¢
la mercaderfa que se exportare, o en €l curso> de su reparacids
o terminacién.
2. Cuando resultare procedente la dewvoalucifn ;-e-
vista en el pirrafo anterior, el Poder Ejecutivo podrd hacerls
extensiva a agqudlla mercaderfa que hublera sfido izpo-tsds z:=vz
consumo al territorio aduanero nacional y gueé per—Amesiers  &n
41 como desecho o residuo del proceso de produccifin, zanipuls-
cién o transformacifn de la mercaderfs gue se¢ exyortsTe, o de¢ 5=
terminacidn o reparaciédn.
3. El Poder Ejecutivo podrd condiciconsr la conmce-
sidén de la devolucidn o wvarlar su magnitud en atencif legar
de destino de la mercader{a que se exportare.
ARTICULO 11§ - La devolucidn a que se refiere ¢l srtfculo 115 po-
dréd calcularse: |
a) mediante un porcentual de los valores zuc s:
determinaren de conformidad con lo que dispusl:sre ¢l Foler Iic-
cutivo;
b) mediante un importe fifo por unidsd de cu:ns
a exportada, s obte g¢ enn hirs

correspondiente 8 la mercade
a su previs tipificacifén.
ARTICULO 117+ El1 Poder Fjecutivo fijard un plazo, a contar Z2:=-
de la importacifn para consumo al territorio aduan:<ro n=cional,
2eE
91

dentro del cual debe producirse la exportacifn para consu=o
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—B0—
Capftulo Segurndo

Cerectos de Importacifn

wETIIVLO 124.- 1. 21 daraenc da lzportacidn grava la izportacién

para conzuzo al territorle sdusnero naclonal, con excepcidn da la
2e aguella zercateria que, hatléndose exportado previamonte de é3
ta, o 1o hutlera sido para corsuzo © 0o se Dublera convertido an
tal por disyosizibn Iepal.

« Zxiste 1mportacidn pirs consuzmo cuandot

o

a; a]l sepvicip mduanerp liknra mercadarfa  con
tal destirncidn previo cuzpliziento da las forcalldades del cuso;

b) esta ley presuma, sin adaltir prueba en cog

, Gquf ia lzzeortaczifn para ecopnsuzs se ha prodfucido en trans-

ar
L |
]
3
.
L

rreszifin a las for—alildades lezales, :
3e La prosuncidn ﬂﬂtabihcidn en a) pdrrafo anto=
ricr, ireiso bl), riye pars la =mercaderio:

8) izpcrtada an CDEZLHbDﬂdD;

b) que no huklera silo declarada en su oportu-
ridad y se encontrars & tordo dal medio trarsportador en lugares
de acceso exclusivo de su tripulacidng

e} que resultare faltar mientras estuviaersg su-
Jeta 8 perzanenzia a bordo del medio tranaportador, slexpre gque
11 conzuns Ao astuviers puterizado;

d4) rua resultare foltar misntras estuviere 3o=-
netida @ una destiracidn suspensive de Izportacidn o al rézizen
de 2apfdsito proviasorio de mecrtacidq;

#) sczetida @ ura destinacifin suspensiva de ig
portazifn o al répicen de daplsito provisorio de lmportacidn, cuap

do no se cusmpnllere con alguna de las obligacliones cuya trean~
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gresién provocare, conforme a esta ley, 13 caducidad de la desz:tl
nacién o del réglmen en cuestibng
f) sometida a una destinacién suspensivs volug

taria de importacidn, cuando wvanciare el plaze por el cue se 1z
hublera acordado sin que se hublere solicitado unz dastinzeldn
permitida en el caso.

4. La presunciédn estsblecida a2n el pidrrafe 3, i::.
d), no rige cuando se acreditere gue la nercader{s T:l+znt
hubliera destruldo o perdido irrecuperadble-ente, slezrre cue, nii
ta gue ello hublese ocurrido, s¢ hubiera cuzplido con todas la:s
oblipgaclones impuestas al otorgarse la destinzzilén &2 zu2 ze iz
tare. S6lo se considera perdida irrecuperable-ente la ~—:zrciaie
que se hublere evaporado o que, de cualquier otrs for=z, hutiera
dejado de serlo o hublers perdido todo vzlor cosercia. resiiusl.

S. Cuando se tratare de destinacicnes cde cazésits,
la presuncién estadlecida en el pirrafo 3, inciso d), no rige :zg
tes de la verificacidn dei contenlde de los bultos, siezrre que
conservaren el peso con el gue hubleran ingressde a3 derb=ito w
que su enbalsje exteriocr permaneciere intacto.
ARTICULO 135.= Le& izportacidn pasra consumo estd gravaia con el
deracho que determinare la legislacidn nacloral autdnoz=z, salvo
que en virtud de convenio internacional correspondlere otro irz-
tamiento arancelario.
ARTICULO 136.- 1. El derecho de importacién exigitle es el ests=-
blecido en la normad wvigente en la facha:

a) de comisién del contradando o, 2n caso dz oo

poder precisdrsela, en la de su constatacién;

MATERIAL DE ESTUDIO - PROF. HECTOR H. JUAREZ ALLENDE 103

-



MATERIAL DE ESTUDIO - PROF. HECTOR H. JUAREZ ALLENDE 104



MATERIAL DE ESTUDIO - PROF. HECTOR H. JUAREZ ALLENDE 105



MATERIAL DE ESTUDIO - PROF. HECTOR H. JUAREZ ALLENDE 106



MATERIAL DE ESTUDIO - PROF. HECTOR H. JUAREZ ALLENDE 107



MATERIAL DE ESTUDIO - PROF. HECTOR H. JUAREZ ALLENDE 108



MATERIAL DE ESTUDIO - PROF. HECTOR H. JUAREZ ALLENDE 109



MATERIAL DE ESTUDIO - PROF. HECTOR H. JUAREZ ALLENDE 110



el rrofuszts 4tercinsdo pera reciblr la marca exirsnjers de fdbrica o
5 dependen de la utilizacidn de la mercaderfa Importa-
da, sino de las operaclones efectuados despuls de 3su impcrtaciﬂn;
JATa COnSULo O

3%) cuando pudiere considerarse que la mercy
derfa {mportada constituye un elemento relativamente despreclable

del produsto al qua se aplicard la marcs extranjera de fdbrica o de

Ul

coemercio.

¢) en los caeses en gue no resultare aplicable
1o disguesto en los precedentes inciscs a)yd), se incluird en el
precio norzal de la mercaderfa s valorar una parte del valor del
dercoho de utilizar la marca extranjera de f4brica o de comerclo,
excluyéridose la parte que sea imputable a las opereciones paster;n-

£l

res a la $mportacidn, ! s
ARTIULOYAT.- A los efectos de lo dispuesto ¢n los articuiﬂsIES s
16, una marca de fdbtrica o de comercio se considera extranjera, si |
¢s la carca!

a) ya de una persona cualqulera gue, fucra del terri-
torio aduanero nacioral, hublere cultivade, produclds, fabricsde o
ruesto en venta la mercaderfa a valorar, o hublere actusdo de cual-
quler otra forma respecto de las mismas; - 8

b) ya de una persona cualguiera asoclada en negoclica

con cualquiera de las perscnas designadas en el inclso anteriory e

c) ya de una perscna cualquiera cuyos derechos sobre’

la rarca estuvieren limitados por un acuerdo ccn alguna de las per-

s

30n.49 ‘rfigradas en los precedentes ingisos aj) y vl.
AATICULD 148, - La definicifn da valor se aplicard en todos los cg

503 rara la detﬁrminaciﬁh del derecho de importacilin sobre la Dbase

del precio al qus cualquier comprador podrfa procurarse la mer=-

cad:rfa importada en el puerto o lugsr de introduceién el territo-’
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Tio sduanero naclonal, come consecusncla de una compraventa eleclug
da an condiclones de llbre competancia, hara s5ido o po la msrcaceris

izportads objeto de un contrato de c-mpravania ¥ cualesgulera Tuerexn

learldn recguiere 1ma Lonves

13s condiclionas da aste contrato, Zstas arl

tigscién sobre los preclos corrientes en al —onento 3 gue sa T2flese

el artieculoldd, parrafo 1,
2, Cuando la mercodaria dmportsda fuere obfeto df "I

compraventa bona-fide, el preclo ragado o per opagar en virtud Z2 &&-

+

ta se considerari, en general, como una indicacidn aceptsble pass 42

=

tarminar el pracio normal, ¥ podr§ tomarse, sin Inconvezlente, coms

o A - - P . e N T P T f— P P e
base de la valoTocldn, y adnitlrse eventuglomente cono valor en gduis

na de la mercaderia de gue sa tratare, sin per

a) las medidas gum se sdoptzTen para evitzar la €732
si4n deal derecha da lmportacién por medlo de precios o de contratos

flztloles o Talsos, ¥

tener &n cuents los elezentos oue, en la oo -

m
o
s}
e 1
e}
=
&
3]
(=}
[ 4 ]
5t}
=
-
o
)
a
|
al

pravents consldarada, no colnciditren con los gue contiena la Zefind

eftdn del valor en aduana .

3, lLos ajustas s gue nplude 2l pArrafo =snteflor en su
inetsa b)Y 56 rafieren prroincimalzente s los g=stos zmencicnsiog en Lo

casionaTios ftinicos, a los descusntos ancrnales, o a cuzlguler oifs o
duceldn del preclo uswual de compatencia,

4, Para gue el precio parado o poT Pagar a GuUeE 52 Tell#
re al pArrafo 2 pusda 59T aceptado como tase de waloracido vy eventisg
mante como valor en aduana séri necesario que:

a) no Tesultara descartaco en wvirtud de lo dispucs

to en &l pictrafo 2, inciso a);
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b) 1a entrega de 12 mercaderfa en el puerto o 1y

e
Ea
Lk

ar e {ntroduceién al territorio aduanero necional se cumpllere

[ |

(=]
b

azo convenidc en el contrato de conpraventa respectivo, ¥

)
s |

e

-
L

oncordare con los que resultaren admisibles conforme

(1]

ste plazo

0

a los usos y costumbres del respective ramo cﬂmerci&];

e} si extstiere cualqulier diferencis entre la
raventa de cue se tratare ¥y la prevista en la definicidn de
valer en adusna, exceptuada la tolerancis gue con relscidn al elg
merto zmocernto autoriza el inciso b), tales diferencias pudleren Ig
dividualizarse y, ade=nis, se pudlere contar, en el territoric a-
duanero naciconal, con la Informacién necessaria para calculsr el
t=porte de los ajustes que permitieren determinar el preclo normal.

£, La tolerancia rue, con respecto al elemento mo-
o previztc en el artfculo 139, pdrrafo 1, autorizen los incl-
=59z B) v ¢) del i4rrafo anterior, serd inaplicable a les conversip

res =onetsrias 3 que se refiere el artfculo 136, pdrrafo 4. Tampo-
co zerf aplicable con respecto a los precios pagedos ¢ por pagar
er. ~erfodcs de fluctuaciones anormales de preclos.

6. Cusndo el precio pagado o por pagar 4 que 5@ ra

el pdrrafo 2, fuere oceptado co=n base de valoracién, no obg

tante lo estatlecido en o] artficulo 142, si se tratare de envios

escalonados, se considerar§ la totalidad de la mercaderfa involu-

crada en tales envios, siempre gue tods fuere importada para con-

au=s 2] territorlio sduanero naclenal dentro de un plaze razonable,
corfer=e a los usos ¥ costumbres dal raspectivo rame c¢omercial,

ARTICULO 149.- 1. A 1lo0s efectos previstos en el art{cule anterior,

=a pudlera fijarze cono consecuencla de una compraventa efactuads
en condiciones de libre competencia entre un comprador y un vendg
dor indesendientes uno de otro un precio comprendido en cuslqule-

ra 4a los siguientes supuestos:
a) el preclo fijado como consacuancia de una
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TITULO II
DECPACHO D= OFICIO
Capitulo Primero

Mercaderla comizada

ARTICULO 306.~ 1. E1 servicio aduanero procederd a la comerciali-
2acibn de oficio con destino al mercado interno de 1a mercaderia
que hubiera sldo comisada por resolucibn firma,

2. 51 la importacibn para consumo de 1a mercaderfa
conisada por resolucibn firme estuviere afectada por una restric-
ci6n no tributaria, la comercializacibn se hard con destino al mer,
cado externo, salvo lo dispuesto en el artfculo 309,

3. E1 Poder Efscutivo determinar{ los modos y requi
sitos con arreglo a los ?ualsa se llevard a cabo la comercializa=
cibn prevista en los pirrafos anteriores, como asf también Jlos
Plazos dentro de los cuales los adquirentes deberén retirar 1la
mercaderfa bajo apercibimiento de disponerse nuevamente su comer-
cializacién, con pérdida para éstos de las sumas que hubieran pa=-
gado.

ARTICULO 307.- 1, Cuando el hecho por el que Se huhiera dispuesto
el comiso encusdrare simultdneamente en alguno de los supuestos
previstos enal articulo 134, pdrrafo 3, los tributos a 1a importa
cibn para consumo se cobrarén al responsable del hecho gravado,

2, Fuera del caso previsto en el pdrrafo anterior,
se deducirén del producido de la comercializacidn los tributos a
la importacién para consumo o, an el supuesto a que se refiere al
artfculo 306, pérrafo 2, los tributos a la exportacién para consy
mo,

ARTICULO 308.~ EI producido de la comercializacién ingresard a reg
tas generales, previa deduccién de los gastos, da los.honorarios _

. en al caso del 59~
regulados Jjudicialmente a favor de los profesionales fiscales y,
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